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1. SCOPUL


1.1. Stabileşte modul de derulare a procesului privind implementarea şi dezvoltarea Standardului 1 – Etica şi integritatea, prin intermediul căruia conducerea DAIS BV şi salariaţii cunosc şi susţin valorile etice ale DAIS BV, respectă şi aplică reglementările cu privire la etică, integritate, evită conflictele de interese, previn şi raportează fraudele, actele de corupție şi semnalează neregulile. 


1.2. Dă asigurări cu privire la existenţa documentaţiei adecvate pentru implementarea Standardului 1 – Etica şi integritatea.


1.3. Asigură continuitatea activității, inclusiv în condiții de fluctuație a personalului.


1.4. Sprijină Curtea de Conturi și/sau alte organisme abilitate în acțiuni de auditare şi/sau control, iar pe Director îl sprijină în luarea deciziei
2. DOMENIUL  DE  APLICARE

2.1. Procedura de sistem pentru implementarea şi dezvoltarea Standardului 1 – Etica şi integritatea stabileşte activităţile ce trebuie realizate în vederea implementării şi dezvoltării acestui standard.

2.2. În implementarea Standardului 1 – Etica şi integritatea trebuie să fie implicaţi toţi salariaţii şi conducerea DAIS BV pentru cunoaşterea şi susţinerea valorilor etice şi a valorilor organizaţiei, pentru respectarea şi aplicarea  reglementărilor cu privire la etică, integritate, astfel încât să fie evitate conflictele de interese, să fie prevenite şi raportate fraudele și actele de corupţie şi să fie semnalate neregularitățile.

2.3. Principalele activități derulate în vederea implementării şi dezvoltării Standardului 1 – Etica şi integritatea sunt următoarele:

•
Promovarea valorilor etice, a integrităţii personale şi profesionale a salariaţilor, prin adoptarea unui cod de conduită care să dezvolte şi să implementeze politici şi proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese;

•
Crearea unui mediu adecvat pentru comunicarea deschisă a salariaţilor şi a preocupărilor acestora în materie de etică şi integritate, prin desemnarea consilierului de etică la nivelul entității publice;

•
Sprijinirea în mod permanent a controlului intern managerial;

•
Elaborarea, aprobarea și difuzarea Procedurii de sistem privind declararea bunurilor primite cu titlu gratuit în cadrul acţiunilor de protocol;

•
Elaborarea, aprobarea și difuzarea Procedurii de sistem privind activitatea comisiei de disciplină;

•
Elaborarea, aprobarea și difuzarea Procedurii de sistem privind activitatea comisiei de etică;

•
Elaborarea, aprobarea și difuzarea Procedurii de sistem privind gestionarea declarațiilor de avere și de interese;

•
Elaborarea, aprobarea și difuzarea Procedurii de sistem privind semnalarea neregulilor;

•
Elaborarea, aprobarea și difuzarea Procedurii de sistem privind gestionarea incidentelor de integritate.
3. DOCUMENTE  DE  REFERINŢĂ 
3.1. Legislatie primara
· Codul de conduită al DAIS BV 
· Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, cu modificările și completările ulterioare;

· Legea nr. 52/2003 cu privire la transparența decizională;

· Legea nr. 144/2007 privind înființarea, organizarea și funcționarea Agenției Naționale de Integritate, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

· Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică;
· Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 283/2020 privind modificarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea și sancționarea faptelor de corupție și pentru dispunerea altor măsuri de transpunere a Directivei (UE) 2017/1.371 a Parlamentului European și a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal;

· Legea nr. 115/1996 privind declararea şi controlul averii demnitarilor, magistraţilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare;

· Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative, cu modificările ulterioare;

· Legea nr. 251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acţiuni de protocol în exercitarea mandatului sau a funcţiei;

· Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare la nivelul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative,  cu modificările și completările ulterioare;

· Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;

· Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora;
· Hotărârea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie 2021 - 2025 şi a documentelor aferente acesteia;

· Legea 153/2021 privind aprobarea OUG 63/2019 cu privire la normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină, cu modificările şi completările ulterioare;

3.2. Legislaţie secundară

· Ordonanța Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial şi controlul financiar preventiv, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entităţilor publice
· HG nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe perioada 2012-2015, a Inventarului măsurilor preventive anticorupţie şi a indicatorilor de evaluare, precum şi a Planului naţional de acţiune pentru implementarea Strategiei naţionale anticorupţie 2012-2015.

· OMFP nr. 252/2004 - pentru aprobarea Codului privind conduita etică al auditorului intern.

· OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv.

4. DEFINIŢII  ŞI  PRESCURTĂRI
4.1. Definiții ale termenilor

	Nr.

crt.
	Termenul
	Definiţia şi/sau, dacă este cazul, 

actul care defineşte termenul 

	1. 
	Abatere
	Încălcarea unei dispoziţii cu caracter administrativ sau disciplinar



	2. 
	Act administrativ
	Actul unilateral cu caracter individual sau normativ, emis de o autoritate publică în vederea executării ori a organizării executării legii, dând naștere, modificând sau stingând raporturi juridice



	3. 
	Avertizare în interes public
	Sesizarea făcută cu bună-credinţă cu privire la orice faptă care presupune o încălcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrări, eficienţei, eficacităţii, economicităţii şi transparenţei



	4. 
	Avertizor
	Persoana care este încadrată într-o instituție publică şi care face o avertizare în interes public



	5. 
	Cod de conduită etică
	Un ansamblu de reguli, valori și principii unanim recunoscute și asumate de către membrii unei instituții



	6. 
	Conflict de interese
	Acea situaţie sau împrejurare în care interesul personal, direct ori indirect, al funcţionarului public contravine interesului public, astfel încât afectează sau ar putea afecta independenţa şi imparţialitatea sa în luarea deciziilor ori îndeplinirea la timp şi cu obiectivitate a îndatoririlor care îi revin în exercitarea funcţiei publice deţinute



	7. 
	Consilier de etică
	Funcționar public desemnat de conducerea instituției pentru consiliere etică și monitorizarea respectării normelor de conduită, având următoarele atribuții: acordarea de consultanță și asistență personalului din cadrul autorității sau instituției publice cu privire la respectarea normelor de conduită; monitorizarea aplicării prevederilor codului de conduită în cadrul autorității sau instituției publice; întocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduită de către personalul din cadrul autorității sau instituției publice



	8. 
	Ediţie a unei proceduri 

de sistem
	Forma actuală a procedurii de sistem; ediţia unei proceduri de sistem se modifică atunci când deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci când modificările din structura procedurii depăşesc 50% din conţinutul reviziei anterioare



	9. 
	Etica 
	Un set de reguli, principii sau moduri de gândire care încearcă să ghideze activitatea unui anumit grup.

În sectorul public acoperă patru mari domenii: 

- stabilirea rolului şi a valorilor serviciului public, precum şi a răspunderii şi nivelului de autoritate şi responsabilitate; 

- măsuri de prevenire a conflictelor de interese şi modalităţi de rezolvare a acestora; 

- stabilirea regulilor (standarde) de conduită a funcţionarilor publici; 

- stabilirea regulilor care se referă la neregularităţi grave şi fraudă.



	10. 
	Fraudă
	Înşelare, inducere în eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de profit, prin provocarea unei pagube



	11. 
	Funcție sensibilă
	Este considerată acea funcție care prezintă un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entității prin utilizarea necorespunzătoare a resurselor umane, materiale, financiare și informaționale sau de corupție sau fraudă



	12. 
	Incident de integritate
	Unul dintre următoarele evenimente privind situația unui angajat al unei autorități, instituții publice sau al unei structuri din cadrul acestora:

- încetarea disciplinară a raporturilor de muncă sau de serviciu, ca urmare a săvârșirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite să protejeze integritatea funcției publice, inclusiv cele stabilite prin legislație secundară și terțiară, pentru care este prevăzută această sancțiune; 

- trimiterea în judecată sau condamnarea pentru săvârșirea unei infracțiuni de corupție sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdicțiilor, incompatibilităților, conflictului de interese sau declarării averilor; 

- rămânerea definitivă a unui act de constatare emis de către Agenția Națională de Integritate, referitor la încălcarea obligațiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilităților



	13. 
	Integritate
	Caracter integru; sentiment al demnităţii, dreptăţii şi conştiinciozităţii, care serveşte drept călăuză în conduita omului; onestitate, cinste, probitate



	14. 
	Procedura de sistem (procedură generală)
	Procedură care descrie un proces sau o activitate care se desfăşoară la nivelul entităţii publice aplicabil/aplicabilă majorităţii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate publică



	15. 
	Procedură documentată
	Modul specific de realizare a unei activităţi sau a unui proces, editat pe suport hârtie sau în format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem şi proceduri operaţionale.



	16. 
	Revizie procedură
	Acţiunea de modificare, respectiv adăugare sau eliminare a unor informaţii, date, componente ale unei ediţii a unei proceduri, modificări ce implică, de regulă, sub 50% din conţinutul procedurii



	17. 
	Sancțiune disciplinară
	Mijloace de constrângere prevăzute de lege, având ca scop apărarea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de răspundere pentru îndeplinirea conștiincioasă a îndatoririlor de serviciu şi respectarea normelor de comportare, precum şi prevenirea producerii unor acte de indisciplină



	18. 
	Valori etice
	Valori ce fac parte din cultura entităţii publice şi constituie un cod nescris, pe baza căruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publică trebuie să aibă un cod de conduită oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniformă a valorilor etice tuturor salariaţilor; codul etic stabileşte care sunt obligaţiile rezultate din lege cărora trebuie să li se supună salariaţii, în plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de muncă: depunerea declaraţiei de avere, a declaraţiei pentru prevenirea conflictului de interese.




4.2. DAISBv – Directia Administrare Infrastructura Sportiva Braşov
4.3. SFCRU – Serviciul Financiar Contabil si Resurse Umane

5. PROCEDURA 

5.1. Coduri de conduită


5.1.1. Conducerea instituţiei sprijină şi promovează, prin deciziile sale şi prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personală şi profesională a salariaţilor.

5.1.1. SFCRU elaborează codul de conduită al angajaţilor.

5.1.2. După aprobarea lui, îl comunică la toate serviciile, pentru a fi adus la cunoştinţa tuturor angajaţilor.

5.1.3. Managerii fiecărui serviciu vor deţine un exemplar al acestui cod având pe el semnăturile angajaţilor din cadrul acestuia, cu menţiunea "luat la cunoştinţă".

5.1.4. Serviciile de specialitate cărora li se aplică reglementări legale cuprinzând norme de conduită, îşi vor elabora coduri de conduită suplimentare, conform prevederilor legale.

5.2. Consilierea şi monitorizarea etică


5.2.1. Conducerea instituţiei înlesneşte comunicarea deschisă de către salariaţi a preocupărilor acestora în materie de etică şi integritate, prin crearea unui mediu adecvat. În conformitate cu prevederile art. 454 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, consilierul de etică trebuie să îndeplinească următoarele atribuții:

· monitorizează modul de aplicare şi respectare a principiilor şi normelor de conduită de către personalul contractual din cadrul DAIS BV şi întocmeşte rapoarte şi analize cu privire la acestea; 

· desfăşoară activitatea de consiliere etică, pe baza solicitării scrise a personalului contractual sau la iniţiativa sa atunci când angajatului nu i se adresează cu o solicitare, însă din conduita adoptată rezultă nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia; 

· elaborează analize privind cauzele, riscurile şi vulnerabilităţile care se manifestă în activitatea personalului contractual din cadrul DAIS BV şi care ar putea determina o încălcare a principiilor şi normelor de conduită, pe care le înaintează Directorului şi propune măsuri pentru înlăturarea cauzelor, diminuarea riscurilor şi a vulnerabilităţilor;

· organizează sesiuni de informare a angajatilor cu privire la normele de etică, modificări ale cadrului normativ în domeniul eticii şi integrităţii sau care instituie obligaţii pentru autorităţile şi instituţiile publice pentru respectarea drepturilor cetăţenilor în relaţia cu DAIS BV;

· semnalează practici sau proceduri instituţionale care ar putea conduce la încălcarea principiilor şi normelor de conduită în activitatea personalului contractual; 

· analizează sesizările şi reclamaţiile formulate de cetăţeni şi de ceilalţi beneficiari ai activităţii autorităţii sau instituţiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigură relaţia directă cu cetăţenii şi formulează recomandări cu caracter general, fără a interveni în activitatea comisiilor de disciplină; 

· poate adresa în mod direct întrebări sau poate aplica chestionare cetăţenilor şi beneficiarilor direcţi ai activităţii DAIS BV cu privire la comportamentul personalului care asigură relaţia cu publicul, precum şi cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau instituţia publică respectivă.

5.3. Prevenirea neregulilor


5.3.1. Conducerea instituţiei adoptă un cod etic/cod de conduită, dezvoltă şi implementează politici şi proceduri privind integritatea, valorile etice şi evitarea conflictelor de interese.

5.3.2. Pentru prevenirea şi raportarea fraudelor şi neregulilor, SFCRU solicită conform prevederilor din Legea nr. 115/1996 - privind declararea şi controlul averii demnitarilor, magistraţilor, funcţionarilor publici şi unor persoane cu funcţii de conducere, cu modificările şi completările ulterioare:

a) Declaraţia de avere;
b) Declaraţia de interese.
5.3.3. Funcţionarii publici completează cele două declaraţii cu datele necesare.

5.3.4. Gestionarea acestor declaraţii este asigurată de către SFCRU.

5.4. Semnalarea neregularităţilor


5.4.1. Conducerea instituţiei dezvoltă / implementează politici / proceduri privind prevenirea şi raportarea fraudelor, actelor de corupţie şi semnalarea neregularităţilor.


5.4.2. Acţiunea de semnalare de către salariaţi a neregularităţilor trebuie să aibă un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delaţiune şi trebuie privită ca exercitarea unei îndatoriri profesionale.

5.4.3. Salariaţii care semnalează neregularităţi de care, direct sau indirect, au cunoştinţă sunt protejaţi împotriva oricăror discriminări, iar managerii au obligaţia de a întreprinde cercetările adecvate, în scopul elucidării celor semnalate, şi de a lua, dacă este cazul, măsurile ce se impun.
5.5. Semnalarea unor fapte de încălcare a legii

5.5.1. Încălcări ale legii săvârşite de către persoane cu funcţii de conducere sau de execuţie din DAISBv pot fi sesizate şi de către personalul angajat. În aceste condiţii sesizarea constituie avertizare în interes public, iar persoanele care au făcut sesizarea se bucură de protecţie conform Legii nr. 571 / 2001 privind protecţia personalului din autorităţile publice, instituţiile publice şi din alte unităţi care semnalează încălcări ale legii.

5.5.2. Sesizarea privind încălcarea legii sau a normelor deontologice şi profesionale, poate fi făcută, alternativ sau cumulativ:
· şefului ierarhic al persoanei care a încălcat prevederile legale;

· comisiei de disciplină din cadrul Directiei Administrare Infrastructura Sportiva Braşov;

· organelor judiciare sau organelor însărcinate cu constatarea şi cercetarea conflictelor de interese şi a incompatibilităţilor;

5.5.3. În faţa comisiei de disciplină sau a altor organe similare, avertizorii beneficiază de protecţie după cum urmează:

· avertizorii beneficiază de prezumţia de bună-credinţă, până la proba contrară;

· la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisia de disciplină are obligaţia de a invita un reprezentant al sindicatului. 
Anunţul se face prin comunicat pe pagina de Internet a instituţiei, cu cel puţin 3 zile lucrătoare înaintea şedinţei, sub sancţiunea nulităţii raportului şi a sancţiunii disciplinare aplicate.

· în situaţia în care cel reclamat prin avertizarea în interes public este şef ierarhic, direct sau indirect, ori are atribuţii de control, inspecţie şi evaluare a avertizorului, comisia de disciplină va asigura protecţia avertizorului, ascunzându-i identitatea.


5.7. Semnalarea neregularităţilor  provenite de la cetăţeni

5.7.1. Cetăţenii municipiului pot semnala neregularităţi în activitatea Directiei Administrare Infrastructura Sportiva Braşov:

 - prin pagina de internet a DAISBv;

           - direct la sediul institutiei

5.8. Conducerea şi salariaţii instituţiei au o abordare pozitivă faţă de controlul intern/managerial, a cărui funcţionare o sprijină în mod permanent.

6. RESPONSABILITĂŢI
6.1. Directorul  şi  şefii  de  serviciu

6.1.1. - Prin decizii şi exemplul personal, sprijină şi promovează valorile etice şi integritatea profesională şi personală a salariaţilor. Deciziile şi exemplul personal trebuie să reflecte:

· valorificarea transparenţei şi probitatii în activitate;

· valorificarea competentei profesionale;

· initiativa prin exemplu;

· conformitatea cu legile, regulamentele, regulile şi politicile specifice;

· respectarea confidenţialităţii informaţiilor;

· tratamentul echitabil şi respectarea indivizilor;

· relaţiile loiale cu colaboratorii;

· caracterul complet şi exact al operaţiilor şi documentaţiilor;

· modul profesional de abordare a informaţiilor financiare;


6.5. Şef  Serviciu  Financiar Contabil si Resurse  Umane


6.5.1. Răspunde de gestionarea Declaraţiilor  de avere şi de interese ale angajaţilor.


6.6. Personalul  contractual

6.6.1. Activitatea personalului contractual trebuie să reflecte:

· valorificarea transparenţei şi probităţii în activitate;

· valorificarea competenţei profesionale;

· conformitatea cu legile, regulamentele, regulile şi politicile specifice;

· respectarea confidenţialităţii informaţiilor;

· tratamentul echitabil şi respectarea indivizilor;

· caracterul complet şi exact al operaţiilor şi documentaţiilor;

· modul profesional de abordare a informaţiilor financiare;

7. INREGISTRĂRI

7.1. Conform solicitării şi reglementărilor legale în vigoare.

8. ANEXE

8.1. Tabelul salariatilor DAISBv care iau la cunostinta de prevederile: Regulamentului Intern, Regulamentului de organizare şi funcţionare şi Codului etic şi de conduită
TABEL NOMINAL CU SALARIAŢII DIRECŢIEI Administrare Infrastructura Sportiva Braşov
care au luat la cunoştinţă de prevederile: Regulamentului Intern, Regulamentului de organizare şi funcţionare şi Codului etic şi de conduită:

	Salariat (nume, prenume)
	Funcţia
	Data
	Semnătura
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